チホウ ザイセイ ノ キキ ト タイオウサク エガワ タカオ キョウジュ タイショク キネンゴウ by 濱田  一成 et al.
地方財政の危機と対応策 (江川孝雄教授退職記念号
)


























??。? 、 、 、 ??????? 。?? ?、 っ ? ???? っ 。? ? ??????、 、 ?? ?? っ 。
228 1 (山梨学院大学〕




























?? 、 、 ?????????????????。??、 ? 、?????????????????????????? ? 。(2) 
?????????? 、 ? ? ??

























???????? ???????? ???? ???
???????、??????、????????? 、 ? ???、 、??、 ? ????? ??? ???。?? ??、??、??? ???? ??。?? ??? 、?? 。?? 、???









































??、???????。?? ? 、???????????????????、????????????????。?? 、 。?、 、 ?? 、 ?、??、?????????????? ?。?? ? 、 、 ? ? ? 、?? ????。
??????????????????????????????
231地方財政の危機と対応策




?? ? 、 。
???????、??????、???????????????、??、????????????
???。
?????? 、 ? ?、?
???? ????????? 、 ???????????。
????????????????????????????
31 地方財政の危機と対応策
???????? ????? ??っ 、 ???? 。1 
?????????
???? 、 ? 。?? 、??????? っ 。 ?? 、 ??、??
??????????
法学論集　51〔山梨学院大学〕　232





、 、 ?、?、 、 、 。




???? 、??????????? 。?? 、 、 、???? ??????? 、
???????????????????。??????????、??、?





????、????????????????????????。?? 、 ???、???????????????、?? ? 。 、 、?? 。?? 、 っ 、 ???????、???????????、????? ??????????????????? （? 。?? 、 、 っ 、 ? 。 （ 、 ??? ）、 、 。 、 、 、?? ???。?? 、 ? 。?? 、 っ 。 っ?。 、?、 ? （ 、?? ?） ?????? 。?? 、 、?? 、 、 。?? ???、????????????????????????。?? 、 ???、
???????????????、
? ?。 、 ????、、
?????????????。

























???? 、 ?????? 、 ? ???????。????????
。
???? ???? 、 ???????、
???????????????????、??????????????っ????????
か?、?? ?? 、 ?????? 、 ョ ? ????????。?







? ? ??? 。? 、?。 ? ? 。
235　地方財政の危機と対応策




























???? 、 、 ?、
。




?????? 、 っ 、 ???????????
























???????????????? ? ?????????、??????る???、 ??????、?? ?? ? 。
7 
?? 、 ? ??? 。??、 、「? 、 。」 ?。 、
法学論集　51〔山梨学院大学〕　238
???????、?????、?????、?????、???????????????????、??????? 、 ? ? 、????????????????????。?? 、 「 」 ? 、 ??? ?っ????????? ? 。?? 、 「 ? 、??。」 、 ?、「??? ?? 、?? 、 、 、 、?? ??????? 。」 。?? （ っ 。） 、?? （ 、?? 。） 、 （ ） っ 、?? ?、 ???? ? っ?? ??? 。?? っ 、 っ （ 、? ????? ?? 、 。） ??。?? 、 っ 、
238 
?? ? 、 、
?????




??、? 、? 、「 ? 、 ?
、 、「 、 ???、 、。」 。
????????????????????? ?
?、??????????????????
? ??? ? ?????? ?
????、??????????
っ 、?? 。
???っ?、?????? 、 っ ??????????
?????????????????。?????????????????
? 、
しユ。??、??? ? っ ????? ? 、
239地方財政の危機と対応策




























??????????っ???。?? 、「 」、「? 」、「??」??っ?????????????????、?????????、???? 、 ? ? ? 。?? ??????? 、 ? ? ?、??????? ????。?? 、 。????? ?????? ? 、 ?? 「 ? ?」（?「 ?? 」 。） 、 、「 」
?????







???? ?? ???????、?? ? ? ????????、 ?
。
???、 ? ??? ??? ??。
四
???????????????















??、「 ? ?」???、???? ? ?。














????、「???? ? ????」????、???????? 、







??、?????????????、??????ー ? 、 ?
??? 、
???? ? ?、??????? 。
法学論集　5ヱ〔山梨学院大学〕　242
????????????????????????、????????????、??????????????? 。 、 、 ? 。? 、?? ??????????????。?「 、?? ??? （ ） 〜?? ??????? 」?? 。 、?? 。 、?? ????????????? 。?? 、 っ 、 （ ）?? ????。?? 、?? 、 ???? 。????????????????






?? ? ? ?????????。「???????????、?????????????????? ? ??? ????????イ
??????????????? ? ? 。 、




???? ? ????? 、 、
???? 、 。③ 
???? ?? ???
「????????????????????????? っ ? 、
。 ??、?? 。 っ 、
243地方財政の危機と対応策
???、??????????????????????????、????????????????????っ? ? 。 、 ????????????」??、???????????? 。」?? 、 、 ???????????、 。?? ? 、 、 ??? っ 、 。 、?? 、 、 、?? ???? ??? 、 、 ? ???????? ???? 。?? 「 」 、 、? ???????? ? ?? （ ?? 。） 。?? っ 。?? 、「 」（ ）（ ） 、?? 、 （ 。） 〜??、 〜 。??、 （ ー ） 、 ? 、 ??、「 」? 、 ???? 。」??、??????????????、???????????????????????????????
?
???? ? 、 ??????、????????
? 。、 、



















（????????ー????）???????、?????????????????????????????????。???、??????????????、????????????????、??????????? ? ? ???????????????。?? 、「 ? 〜 ??? 〜」（ ） 、 （?? ） 、 、 、 、?? 、 （?? 、 ）、?? ???。?? 、「 」（ ） 、?? っ 、????????? 、?? ??? ???? 。?? 、 〜?????。?? 、 （ 、?? 、 ）、 、?? ） 。
44 
?????? ? ???、 、?????????
1 (山梨学院大学〕
? 。





























????、 ? ? 。 、?
、 ? ッ 、 。
???? ???????????????????る???? 、 、
45 地方財政の危機と対応策







。 、 ヶ 、???? ?
法学論集　51〔山梨学院大学〕　246
??????????????????????????????? ???????? 。??、???????????????????? 、 。? ?? 、 ??????????? 、 ??????????。
????
















??????、??? ??? ? ???????????っ????、
?
247地方財政の危機と対応策










????? 、 、 ー ??????????? ?? ? ???????ー???????
????? 、 ?????。?? 、 、 「? ????」???????
???
????? ????? 、 ????????????。? 、


















? ? ? ?







???????、 ??? 、 、











? ? ? ?
? ?
??、???????????????、???????「??????????」???、???????「?????
。 ? 「 」 、 「 ェ ?」「 」 、 「 ? 」 っ? 「 」 「 ッ ー、 「 」 、「 」 っ 。 、。
? ?






?? ? ? ? ?
? ?
????、???????、?????? ? ? 、 、 ?、 ?
、 、 、 ー ャー? 、 、 、 っ 、 、
? ? ? ? ? ?
? ? ?

























「?????」???????、?????????????????????「???????」?「?????」??????。???、???????????????????????、?????????????????????????。?? ??????????、 ? ?????（????） ?? 。 ????っ?????????????、?? ? ?。???、? ? ? 、 、?、 （ ） っ 、 、 ????????。????? ? 、 、 （ ） 「?? 」 、 、 、?? 。?? ?? ?? 、 っ ? 、 ??? 、 、 、「 」 、???? ? ? 。 （ ）?? ?、 ? 、 、 ー?? 、 っ 。????? ? 、?? ??。?? ?? 、 ? 、 ッ?、「 ー
地方財政の危機と対応策






? ??? ????? ????? ????? ????









? 、 、 ? 、。
?????????? ? 、 っ? ??? 、 ???????





????? 、 、 、 ー
、 っ 。
????????????? ?????? ???、???????? ????????????????????
? 。





























































































51 ( J250 










34，383 I -i :922 
00.678 
窓口福益事務所

































葉諌面 親の元繍還に揺るもの 22，433 I~ 水道、病院等
32052 上記以外 9，619 
14，865 
地方交付税制度 5年度地方交付税のあらましJ(財)地方財務協会
03年 7頁
